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לכבוד
העירייהמבקר
יפו-אביב-תלעיריית
68גבירולאבןרחוב

64162אביב-תל

,נ"ג
אביב-תלהלאומיהסמורטמרכזבנושאביקורתח"לדוממצאיםטיוטת:הנדון

,2010יונימחודשביקורתח"דוטיוטתלממצאיהספורטמרכזהתייחסותאתלהביאהרינו

:כדלקמן

כללי

שהוקםלאומימידהבקנהמובילספורטמרכזהואאביב-תלהלאומיהספורטמרכז.1
.יפו-אביבתלועירייתהישראליהאולימפיהוועדבשיתוף

הכוללר"מסו/סססשלבשטחמרכזיספורטרבמבנה-כיוםמונהוהואחודשהמרכז.2

/ואימוןכושרחדרי/מפא('וכוודו'ג/התעמלות/כדורלמשחקי)סגוריםאולמותחמישה

לובי,אולימפייםספורטאיגודי/בארץמהמוביליםספורטלרפואתמרכז/השתלמויותמרכז
מרכזימבנה,(תכליתיים-רבמגרשים2מתוכם)מגרשים18ובוטניסמרכז/מסעדה/ציבורי
העומדאימוניםומגרשאתלטיקהאצטדיון,אירועיםומרכזנלוותפונקציותכוללאשר

.IAAF-201855בתקנות

כלליתאסימה/דירקטוריון/תקנוןנושא

ברשם.הדירקטוריםרשימתבעדכוןטיפלההחברה-20-וססעיפים-דירקטוריםרשימת.3
.החברותרשםתדפיסב"מצ.בחברההדירקטוריםשלמעודכנתרשימהמופיעההחברות

ר"יולבלתשומתיועברהנושא-21-24סעיפים-דירקטוריוןמישיבותהיעדרות.4
בישיבותדירקטוריםנוכחותחשיבותהדגשתתוך/הדירקטוריוןוחבריהדירקטוריון
.הדירקטוריון

ר"יולבלתשומתיועברהנושא-27-32סעיפים-והרכבהביקורתועדתכינוס.5
בהתאםמתכנסתהביקורתועדתכילצייןיש.הביקורתועדתלחבריוכןהדירקטוריון
.המחייבותלהוראות

החברהש"עבקרקעהזכויותהסדרת
זכויותאתלהסדיריש-33-42סעיפים-אביבתלעירייתעםחכירההסכםעלחתימה.6

החברהשלהשוטףבתפעולבעיותלמנועכדיהיסודלהסכםבהתאםבמקרקעיןהחברה

אלזהבענייןפנתההחברההנהלת.מתאימיםשכירותבחוזיהתקשרויותלאפשרוכדי
.לפעולההנחיותיואתלקבלכדיהדירקטוריון
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ומיםארנונהבגיןחובות
,העירייהמולמשפטיבטיפולמצויהנושא-43-46סעיפים-ומיםארנונהחובות.7

זהבענייןפועלתהחברה-47סעיף-ומיםארנונהחובותבגיןכספייםבדוחותהפרשה.8
,הדירקטוריוןלהוראותבהתאם

המניותמבעליהחברההכנסות
יפרעולההחייביםשכלכךעלעומדתהחברה-48-52סעיף-המניותבעליחוביתרות.9

,שוטףלמעקבונתוןהמניותבעליביןבדיוןמצויהנושא,לחברהחובותיהםאת

ושכרעבודההסכמי
מכוחמועסקל"המנכברם/הדירקטוריוןר"יושבאחריותבנושאמדובר-ל"המנכהעסקת.10

דירקטוריוןי"עשאושרועדכוניםומתוקףל"סמנכבמעמדבהיותועודשאושרהסכם
,לפעםמפעםתנאיואתאשרראשרהחברה

חוזרותפניותלמרותוזאתדרגהלתוספתזכאותנבדקהלאשניםמספרמזהכימציין
,זהבענייןונשנות

ובהתאםהחברהדירקטוריוןי"עאושרל"המנכרכבהקצאתנושא-ל"המנכרכב
,הרכבשווימגולםלהוראותיו

,ל"המנכי"עמשולם4לדרגה3מדרגהרכבביןההפרש

להסכמהובהתאםהעבודההסכמילפיעובדתהחברה-עובדיםשכרותוספותשכר.11
,ח"בדוכמצויןהעובדיםשלהעבודהמהסכמילחלקהפכהאשרוסס2בספטמברשגובשה

בסיכוםמדובר-(ס9סעיף)'מתקניםתוספת'רכיבבגיןהחברהלעובדישכרתוספות:יוער
'כפייםיגיע'רכיבבגיןהחברהלעובדישכרתוספות,עובדיםשניעםאישיבאופןשנערך

להםששולמההעובדיםשכלהריח"בדולאמורבניגודכיונמצאנבדקהנושא-(93סעיף)
מצבתעםמתמודדתהחברה-(4סוסעיף)חופשהימיצבירת,לקבלהזכאיםהיוהתוספת

ימימכסתאתלנצלהעובדיםאתלחייבמקפידההחברה/האמורחרף,מוגבלתאדםכח
,חופשהימימצבירתולהימנעלרשותםהעומדתהחופשה

משמטיויועץמניםמבקר,חשבוןרואהמינוי
שללנהליםכפופהאינההחברה-1-161סוסעיפים-ושכרומבקרחשבוןרואהמינוי.12

בתאגידיםפניםומבקרימשפטייםיועצים/חשבוןרואהלמינויבנוגעאביבתלעיריית
נעשתההמבקרהחשבוןרואהמשרדעםההתקשרות/הצורךמןלמעלה,העירוניים
מ"מולאחרנקבעושכרוהענייןלצורךשהתכנסהמיוחדתועדהלהחלטותבהתאם

,הדירקטוריוןר"יוי"עשהתנהל

לנהליםכפופהאינההחברה/לעילכאמור-171-125סעיפים-ושכרומשפטייועץמינוי.13
בתאגידיםפניםומבקרימשפטייםיועצים/חשבוןרואהלמינויבנוגעאביבתלעירייתשל

בהתאםנעשתהמשפטיייעוץמתןלצורךההתקשרות/הצורךמןלמעלה,העירוניים
באישורומעודכןנקבעוהשכרהענייןלצורךשהתכנסהמיוחדתועדהלהחלטות
,החברהדירקטוריון



מבקרלמינויאביבתלעירייתנהלי/לעילכאמור-126-131סעיפים-פניםמבקרמינוי.14
נעשוהעסקתוותנאיהחברהשלהפניםמבקרשלמינויו,החברהעלחליםאינםפנים

,הנחיותיהפיועלהחברהשלהכלליתהאסיפהלהחלטתבהתאם

במתקניםשימושדמי
במתקניםלשימושבתמורהמחיריםעדכוןנושא-132-140סעיפים-מחיריםעדכון.15

,כנדרשהחברהידיעלמטופל

ומכרזיםהתקשרויותרכישות
בחברהההתקשרויותכל/ח"בדוכאמור-141-148סעיפים-רכשונהליהחתימהזכויות.16

החברהשלהתקשרותכל,הענייןלצורךשהוקמהמיוחדתהתקשרויותועדתי"עמרוכזות
גמישותעםמכרזיםדיניעקרונותפיעל)מברזיתמעיןבמתכונתנעשית2010משנת

לאישורמכןולאחרהכספיםועדתלאישורמובאותהועדהשלהחלטותיה,(המתחייבת
,הדירקטוריוןשלסופי

החדשסמורטהרבבינוימרויקט
החברהשלביותרמוצלחבפרויקטמדובר-149-156סעיפיםהפרויקטבתקציבחריגות.17

מציאת/זהבכלל,החברההנהלתשהשקיעהמיוחדיםלמאמציםהודותרקהתאפשראשר
כךבתוךוהיווהשניםששלמשךהשכירותדמישלמראשלתשלוםהתחייבאשרשוכר
בסךבמבנההפניםהשקעותכלביצועאתעצמועלנטלואףהפרויקטלמימוןמרכזימקור

,שקליםמיליוני

מרכזבפעילותמרכזיתאבןומהווהספורטתחומישלארוכהשורהמשרתכיוםהמבנה.18
,הלאומיהספורט

מא'בשםמובילהפיקוחחברתעםהתקשרההחברההפרויקטביצועלצורך.19
הניהולעלגםכמו/מוביליועציםצוותעלאחראיתהייתהאשר'בוה

והובאהחברהשלהפניםמבקרי"ענבחןכולוהפרויקטתקציבנושא,הבינוישלהמקצועי
,הפניםמבקרשללהמלצותיובהתאםזהבענייןפעלהאשרהחברהדירקטוריוןבפני

של(החברהשלהפניםלמבקרשניתנהלזומעבר)קצרההתייחסותניתנההחברהלבקשת.20
:הדבריםאתנפרט,הפרויקטתקציבלנושאמחברתמטעםהאחראיהמהנדס

אישורבטרםשניתנהראשוניתהערכהמהווהח"בדו151בסעיףהמצויןהסכום/לדבריו
,מפורטאומדןולאהסופיותהתכניות

הופיעושלאהחברהי"עושינוייםתוספותנתבקשוהביצועבמהלך:התקציבלעניין
אלאהפרויקטבתקציב1מיליון2שלבהיקףחריגההייתהלאלפיכך,המקוריותבתוכניות
הבנייהבמהלך/בנוסף,תקציבתוספתמחייבותאשרעבודותהיקףבהגדלתמדובר

טעותנפלהכיהתבררלמשלכך,עלויותתוספתגררואשרצפויותבלתיבעיותהתעוררו
,נוספתמשאביםהשקעתמצריכיםהשטחתנאיכיהתגלהוגםלפיתוחהשטחיםבאומדן

עבודותלענייןהןהתכנוןבמהלךצפויותהיושלאנוספותבעבודותהצורךהתעורר/בנוסף
,הביצועקבלן

במהלך/לעילכאמור-157-169סעיפים-הביצועקבלןעםההתקשרותבעלותגידול.21
(א):בהתאםהתקציבהגדלתאתחייבאשרנוספותעבודותבביצועצורךהתעוררהבנייה



בנייתעלההחלטה,המקוריתבתוכניתהופיעשלאחופיםעףכדורמגרשהקמתעלהוחלט
3קומהכללשנבנהספורטהרבבנייןשלד(ב)000/4081שלנוספתעלותחייבהנוסףמתקן

(הבנייהבהיתרהמותרות)קומותשתיעבורהיההפאושליהחוזהכאשר(הקרקעמפלסמעל)

קבלתלצורךכיהתבררהגמרעבודותביצועבמהלך,השלישיתהקומהשללשלדוהבסיס
הקומהללאהראשונותהקומותשתי)הבנייהבהיתרהכלולותהקומותשלאכלוסאישור

בחוזהכלולותשלאנוספותעבודותנדרשות(ואכלוסלהשלמהמיועדתהייתהשלאהשלישית
וכיבויבטיחותאמצעישלמינמאליותועבודותוהגגהחרוםהמדרגותבחדרילרבות/הקבלןעם
הוחלט/להקמתההעבודותאתשיבצעהשלישיתלקומהשוכרעתבאותההיהולאמאחר,אש

אתוקיבלהדירקטוריוןר"יולידיעתהובאהפרויקטבתקציבהגידול,אלועבודותגםלבצע
עלהמקלטשלהגימוררמתאתלשדרגהחלטהנתקבלה(ג),הביצועהוראתמתןטרםאישורו

נוספיםשימושיםלצורךולהשכירותכליתידולשימושהמקלטקומתאתלהסביהיהשניתןמנת
לשדרגעצמועלשלקחשוכרעםהסכםהושגאףבהמשך,חירוםבעתכמקלטלשימושמעבר
,המרתףגמראת

את'רזהראיין,התקציבהגדלתעלבהחלטותאלאמתקציבבחריגהמדוברשאיןמכאן

אינההביקורתעיקרכיעולהמהם,139מספרדירקטוריוןבישיבתהפניםמבקרדברי
.הדירקטוריוןשלותפקודדיווחבאיאלאלכאורה"חריגה"ב

העבודותבעניינישוטףבאופןעודכןהדירקטוריוןר"יו-'וג'ב169לסעיפיםבהתייחס.22
לאישורוהוגשהפיקוחי"עשאושרחודשיחשבוןבכל.הנדרשותהנוספותהעבודותלרבות
אושרלאולמעשהועלותןהנוספותהעבודותמהותלגביהסברנמסר/ר"והיול"המנכ

עלותה,פ"ובעבכתבבהתכתבויות/מלכתחילהלביצועאושרהשלאעבודהבגיןתשלום
כי,הפניםמבקרח"לדובהתייחסשצויןכפי/יצויןבנוסף.עבורההנדרשתהתקציבותוספת

החריגותלהיקףמודער"היוכיווידאלאשהמפקחכךעלהטענהאתלדחותיש
בנושאלרבות/הפרויקטבסטטוסעימושנערכהפגישהבכלעודכןר"היו.מהתקציב
הקבועיםמהנהליםכחלק/בנוסף.לגביוהתייחסותשנדרשהאחרנושאכלוכןהתקציב
חשבונותר"וליול"למנכיועברוחודשמידיכינקבע,למנהליםבקרהוכלליפרויקטלניהול
שינוייםפרקעלבדגשמלאפירוטוכולליםהפיקוחי"עמאושריםכשהם,במלואםהקבלן

.ותוספות

ניהוללענייןלוהמיוחסיםהדבריםאתוכלמכלדוחהל"המנכ-'ג169לסעיףבהתייחס
בזמןולאכיוםלראשונהשהועלתהפירוטללאכוללניתבאמירהמדובר.כביכולכושל
כושלניהוללענייןממצאבדלהעלתהלאוהדירקטוריוןהפניםמבקרבדיקת.אמת

בתפקודדווקאנפלשנמצאהיחידהכשל.נכוניםהפיקוחהסבריכינמצאואףלכאורה
פעולהכל.כנדרשהתכנסולאהדירקטוריוןר"יוידיעלכהלכהדווחשלאהדירקטוריון

פעולהלשוםנטעןלא.המלאהובידיעתוהדירקטוריוןר"יובאישורהיתהל"המנכשביצע
בהסכמתושלאאו/והדירקטוריוןר"יובאישורשלאכביכולשנעשתהל"המנכשלחריגה
.וידיעתו

הסביראשרהמפקחהסברניתןזהבעניין-170-174סעיפים-הפרויקטפיתוחעבודות.23
השטחיםלאומדןהנוגעבכלהנוףאדריכליתשלבטעות(א)הפיתוחבתקציבהגידולאת

לכלולהוחלטזהבכללהמקוריתלתוכניתמעברהפיתוחשטחהגדלתעלבהחלטה(ב)
כבישעלהרגלהולכימגשראספלטדרך/המבנהשלהמזרחיבצדנוסףחניהמגרש

/(העירייהדרישותי"עפ)הירקוןפארקלכווןהרכבתלפסימתחתלמעברועדשיטרית



עלואמיניםמקובליםנמצאואלוהסברים,השטחלכלמושלםגינוןואףחופיםעףכדורמגרשי
,הביצועטרםהדירקטוריוןר"יובידיעתוהיואושרוהתוספותכל,הפניםמבקרידי

בכל-175-190סעיפים-התקציבמסגרתעלושמירההפרויקטעלופיקוחייעוץניהול.24
החברההנהלת/דירקטוריוןישיבותהתקיימולאלדירקטוריוןהדיווחלנושאהנוגע

,ומלאשוטףבאופןועודכןמעורבהיההדירקטוריוןר"ויוכךעלהתריעה

ועדתתמונה(א):עתידיפרויקטבכלכיוקבעההפניםמבקרהמלצותאתיישמההחברה
קבלתלהבטיחתדאגהחברה(ב),הפרויקטלליוויאחראיתשתהאבדירקטוריוןמשנה
,הפרויקטביצועשלשלבבכלהתקציבעלהתאמהודוחותמעקבדוחות

המפקח,בחברהעליהשהוחלטבתוספתמדובר/כאמור-194-199חופיםעףכדורמגרש.25
אחתכאשרהפיתוחלתוכניותשונותאופציותשלושל"והמנכר"היובפניהוצגוכיציין

ביצועאיאולביצועוהאפשרותחופיםכדורעףמגרשיביצועללאהייתההאופציות
כללהתוכניתלאישורהישיבהפרוטוקול,כולההתוכניתבאישורנדונהל"הנהמגרשים
שתהאהנוספתהעלותלגביואףבפועלשבוצעההאופציהלבחירתמפורטתהתייחסות

,החופיםכדורעףמגרשיביצועעקב

התקשרותהסכמי
במסגרתוייחודישכירותבהסכםמדובר-(207-206סעיפים)ספורטהרבמבנההשכרת.26

הקמתמימוןאתשאפשרהמקדמהשולמהואףניכריםבסכומיםהשכירותדמימשולמים
,החברהודירקטוריוןהבעליםלאישורההסכםאתהעבירההחברההנהלת,הפרויקט

מוגבלשטחעלבהתקשרותמדובר/לעילכאמור-222-סו2סעיפים-מקלטהשכרת.27
להתחייבויותכבטוחהבנקאיתערבותלקבלהאפשרבמידתפועלתהחברה,במקלט
,אישיותבערבויותלהסתפקנאלצהדנןבמקרה,שוכריה

החברה,מכךכתוצאה,פירעוןוחדלותכלכלייםלקשייםשנקלעבשוכרדובר/זהבמקרה
דמיתשלוםאיבגיןהחובלגבייתמשפטייםבהליכיםונקטהמהמושכרידולסילוקפעלה

כמחציתלהשבתר"פשהליךבמסגרתהבעליםאחדעםלהסדרהגיעההחברה.השכירות
.החובמסכום

.נכונההדבריםאתמתארזהבחלקהאמור-223-228סעיפים-החנותהשכרת.28

להסדירהוחלטזהבענייןשנעשתהמבדיקה-229-242-סעיפים-הטניסמרכזהפעלת.29
.חדשבחוזההנושאאתמחדש

כסינייםדוחותניתוח
מיידיצורךישהפעילותבהיקפיוהגידולבדוחותהאמורפישעלהעובדהלמעט/הערותאין

וחידושטווחארוכותלהשקעותתכניותבהכנתצורךיש,כןכמו,והתאמתוהאדםכחבהגדלת
.הביקורתבדוחביטויימצאוכיהראוימןאשרמהותייםנושאיםבשנימדובר.מתקנים

,עתבכללשרותך
ל"מנכ
א"תהלאומיהספורטמרכץ
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לכבוד

העירייהמבקר

הספורטמרכזביקןרתדוחלטיוטתהתאגידיםלשכתתמנת:הנדון

החברותחוק-החברותרשםדוח-בהמלצות277'וסעבמסקנות258סעיף.1
הגשתכיבמפורשקובע

אוהתאגידיםללשכת.החברהשלהבלעדיתבאחריותההואהחבריתלרשםדוח
איןהמשפטילשירות

לאישורלהביאמתעתדתהתאגידיםלשכת.זהלענייןהחברהבנעלילהיכנסיכולת
העירייההנהלת

בו"כלליותאסיפותנוהל"
האסיפהקיוטלאחרמידהחברותלרשםדוחלהגישהתאגידיםחובתתעוגן

.התאגידיםללשכתממנועותקוהעברתהשנתיתהכללית

8יסעיףבמסלתית260-259מעיך.2
דירקטוריםנוכחותלגביההערה-דירקטוריתנוכחות-בהמלטת2,

נוכחותאלהבימיםבודקתהתאגידיםלשכת.מקובלתדירקטוריוןבושיטת
2010לשנתדירקטורים

התעלמההתאגידיםשלשכתהביקורתמסקנתכייוער.תכנוןל"לסמנכדוחותגיש
אינהר"היומפניות

לפשללאאזשהנחובעירייההמיסמכיםלגורמיםהועברוהדברים.נכונה
.בנושא

הביקורתהערת-כלליותאסיפות-להמלצות279'וסעלמסקנות261סעיף.3
לאאכן2006בשנת.נכונה

התקיימו2010-ו2007,2008,2009ובשניםתוקןהליקוי.כלליתאסיפההתקיימה
.כלליותאסיפות

עםחתוםהסכםהיעדר-להמלצות281ומעיךלמסקנות263סעיך.4
הביקורתלועדתהתבררל"המנכ

ויחתםיטופלהנושא.2010בשנתשבוצעביקורתדוחבעקבותהחברהשל
.ל"המנכעםהסכם

הואאףנדוןהרכבגיליםנושא-להמלצות252וסעיףלמסקנות264סעיך.5
שלהמקורתבועדת

בטרםבעניןהחברהשלהמשפטיהיועץשלדעתלחוותממתינההועדה.החברה
המלצותיהתביא

.לדירקטוריון

כישהעירוניותבחברות.מקובלתאינהההמלצה-בהמלצות284סעיך.6
שזניםמסיגיםעובדים500,1-

עלתיקחשהעירייהסבירולאזהבנושאלטפלכליםאיןהעירייהליחידות,לדעתנו
אחריותגסעצכיה

במוסדותמטופללהיותהנושאעל.התאגידשלהשיטףהניהולבמהותשהואבנושא
.החברה

.ישישתלכנסמאמציםעושההדירקטוריוןר"יי-בהמלצות293סעיך.7
אפשריאינוהדברלעיתים

הבעלותבשלזובחברהזהנושאלאכוףיכולתאיןהתאגידיםללשכת.ק11רוסמחוסר
.המשותפת

,בברכה

התאגידיםלשכתמנהלת
יפו-אביב-תלעיריית

העירייהל"מנכ:העתקים
תכנוןל"סמנכ,

גזבר
לעירייהש"היועמ

ופרוייקטיםביקורתרכזת

*אם%:ישא
aahש9מ%,%*

נ,ש*ןששש
:ן;י,ו1:טי'ציומב

"
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